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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind transmiterea
unor terenuri proprietate publicd a statului din administrarea
Administratiei Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunirii'' in administrarea
Administratiei Nationale ,,Apele Romane' aflate in subordinea
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor

Analizand proiectul de Ordonantd de wurgentd privind
transmiterea unor terenuri proprietate publici a statului din
administrarea Administratiei Rezervatiei Biosferei ,Delta
Dundrii" in administrarea Administratiei Nationale ,Apele
Romaiane'" aflate in subordinea Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.205 din 24.06.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D671/24.06.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata sl al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmdtoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de Ordonantd de urgentd are ca obiect transmiterea
unor terenuri proprietate publicd a statului din administrarea
Administratiei Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dundrii" in administrarea
Administratiei Nationale ,,Apele Romane", aflate in subordinea
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor. |

Precizam faptul c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor
legislative preconizate.

2. In ceea ce priveste necesitatea si urgenta reglementdrii, acestea
sunt justificate in Nota de fundamentare prin faptul c¢a ,,prin efectele pe
care le produce prezentul proiect de act normativ se are in vedere



promovarea de proiecte in cadrul Programului Operational
Infrastructurd Mare, 2014-2020, Reducerea eroziunii costiere Faza Il
(2014-2020) — Axa prioritard 5” si in preambul prin faptul cid ,,in
absenta actului normativ, nu poate fi incheiat contractul de finantare si
nu se poate implementa proiectul de cdtre beneficiar, avdand consecinte
negative pentru Statul Romadn”.

Semnaldm cd, In actuala forma, motivarea existentei situatiei
extraordinare si a urgentei reglementirii nu respectd prevederile
constitutionale incidente.

In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Roméniei, republicatd, ale art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si, avand in
vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, preambulul
ordonantei de urgentd trebuie sd cuprinda prezentarea elementelor de
fapt si de drept in sustinerea situatiei extraordinare, a cérei
reglementare nu poate fi améanatd si care impun recurgerea la aceasta
cale de reglementare.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, ,,pentru emiterea
unei ordonante de urgentd este necesard existenta unei stari de fapt
obiective, cuantificabile, independente de vointa Guvernului, care
pune in pericol un interes public.” (Decizia nr.1008/2009). De
asemenea, mentionarea doar a necesitdtii emiterii unei ordonante de
urgentd este insuficientd, Curtea Constitutionald statuand ca
»oportunitatea, ratiunea si utilitatea reglementirii, chiar daca ele
exprimd situatii de fapt obiective, nu reprezintd o situatie
extraordinard a cdrei reglementare sd nu poatd fi amdnatd si care sd
Justifice, astfel, adoptarea unei ordonante de urgentd.” (Decizia
nr.859/2015).

Totodatd, in ceea ce priveste consecintele negative care vor
apdrea in urma neadoptdrii prezentului proiect, intrucit acestea sunt
insuficient evidentiate, pentru respectarea prevederilor art.31 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.24/2000, este necesard revederea, detalierea si
prezentarea clard a acestora in Nota de fundamentare.

3. La titlu, pentru unitate terminologica, recomanddm coreclarea
sintagmei ,.aflate in subordinea Ministerului Mediului, Apelor si
Pdadurilor” cu expresia din art.l ,institutii aflate in subordinea si
respectiv in coordonarea Ministerului Mediului, Apelor si Pddurilor”.



4. La preambul, la al doilea alineat, pentru rigoare
redactionald, sintagma ,problemelor specific” se va reda corect:
wproblemelor specifice”.

De asemenea, semnaldm ca sintagma ,,proiect care se suprapune
partial cu terenuri” este insuficient de clard, fiind necesara
reformularea acesteia. | '

La al treilea alineat, este necesard redactarea corecti a
sintagmelor ,riscurilor natural” si ,este absolute necesard”, astfel:
Wwriscurilor naturale”, respectiv ,,este absolut necesard”.

La al cincilea alineat, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, sintagma ,,(inclusiv TVA)” se va reda fara paranteze.

5. La art.2, pentru un spor de rigoare normativd, este necesara
inlocuirea cuvantului ,,intermen” cu sintagma ,,in termen”.

6. La art.3, pentru precizia normei, recomanddam inlocuirea
sintagmei ,,/n cazul in care proiectul” cu sintagma ,,In cazul in care
proiectul previzut la art. 1. |

Totodata, pentru unitate terminologicé cu titlul si articolele 1, 2
si 5, este necesard Inlocuirea substantivului ,imobilele” cu
substantivul ,,terenurile”.

7. La artd4, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
sintagma ,,Hotardrea de Guvern nr.1705/2006” se va redacta sub
forma ,,Hotdrdrea Guvernului nr.1705/2006”.

Totodatd, pentru a se asigura eficientd normei, recomandim si
fie prevazut In mod expres un termen pand cand ministerele respective
vor opera modificérile prevazute de prezentul proiect in inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr.1705/2006, cu modificérile si completdrile
ulterioare. |

8. La tabelul din anexa, la textele din coloana 12, pentru un
spor de rigoare normativd, normele de {trimitere Ia
,11.G.587/08.08.2019” se vor realiza astfel: respectiv, ,,Hotdrirea
Guvernului nr.587/2019”.

Bucuresti
Nr.606/25.06.2020
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 1705/2006

M. Of. nr. 1020/21 dec. 2006

.. Hotarére pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului
Publicat si in M. Of. nr. 1020 bis/21 dec. 2006

1 modificari prin

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

5 completat prin

6 completat prin

7 modificari prin

HG nr. 83/2007 M. Of. nr. 90/5 feb. 2007

Hotdréare privind trecerea unui imobil aflat in domeniul public al
statului din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscald - Autoritatea
Nationald a Vamilor Tn administrarea Ministerului
Administratiei i Internelor - Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera .

H.G. nr. 87/2007 M. Of. nr. 90/5 feb. 2007

Hotarare privind trecerea unor imobile aflate in domeniul
public al statului din administrarea Ministerului Finantelor
Publice - Agentia Nationald de Administrare Fiscal -
Autoritatea Nationald a Vamilor in administrarea Ministerului
Administratiei si Internelor - inspectoratul General al Politiei de
Frontierd si in administrarea Ministerului Transporturilor,
Constructiilor i Turismului, prin Compania National3 de
Autostrazi gi Drumuri Nationale din Romania

H.G. nr. 88/2007 M. Of. nr. 90/5 feb. 2007

Hotérére privind trecerea unui imobil aflat in domeniut public al
statului din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscald - Autoritatea
Nationald a Vémilor in administrarea Ministerului
Administratiei si Internelor - Inspectoratul General al Polifiei de
Frontiera

H.G. nr. 86/2007 M. Of. nr. 92/6 feb. 2007

Hotdrére privind trecerea unui imobil afiat in domeniul public al
statului din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscal& - Autoritatea
National& a Vamilor Tn administrarea Ministerului
Administratiei $i Internelor - Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera

H.G. nr. 148/2007 M. Of. nr. 125/20 feb. 2007

Hotérare privind inscrierea unor monumente de for public in
inventarul bunurilor care alctuiesc domeniul public al statului

H.G. nr. 238/2007 M. Of. nr. 179/14 mar. 2007

Hotarérea privind trecerea unui imobil, aflat in domeniul public
al statului, din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscal3 - Autoritatea
National& a Vamilor in administrarea Ministerului Finantelor
Publice - Agentia Nationald de Administrare Fiscala - Directia
Generala a Finantelor Publice a Judetului Arad

H.G. nr. 283/2007 M. Of. nr. 205/27 mar. 2007

Hotarare privind modificarea anexei nr. 6 la Hotararea
Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurifor din domeniul public al statului i
includerea unui imobil aflat in administrarea Ministerului
Culturii si Cultelor in inventarul bunurilor din domeniul public al
statului

modificd anexa nr. 9

modificd anexa nr. 9

modificd anexa nr.9

modificd anexa nr. 9

completeazd in mod corespunzdtor anexa

nr. 6

completeazd anexa nr. 9

modificd anexa nr. 6
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EVENIMENTE SUFERITE de actui ...

0.U.G. nr. 57/2007

M. Of. nr. 442/29 iun. 2007

- Ordonanta de urgenta privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a

florei si faunei sélbatice
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 49/2011

1 modificari prin ~ O.U.G. nr. 154/2008 M. Of. nr. 787/25 nov. 2008

Ordonanta de urgent pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei i faunei sdlbatice si a Legii vanétorii gi a
protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006

respinsad prin L. nr. 34/2016 M. Of. nr. 219/24 mar. 2016

2 modificéri prin L. nr. 329/2009 M. Of. nr. 761/9 nov. 2009

Lege privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice,

rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de
afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia
Europeand si Fondul Monetar international

M. Of. nr. 262/13 apr. 2011

modificd art. 27, art. 28, art. 31 alin. (2) si
(3), art. 33 alin. (2) partea introductiva i
lit. d), art. 36 alin. (1), art. 37 alin. (2), art.
38 alin. (1) partea introductivd i lit. b), ¢)
sie), art. 38 alin. (2) 5i (3), art. 50 alin. (1)
lit. e}, art. 52 alin. (1) lit. ¢), anexanr. 1,
anexa nr.3, anexa nr. 44, anexa nr. 5B,
anexa nr. 6;

introduce alin. (1 _1)la art. 36, alin. (3} la
art. 37, lit. ) la art. 38 alin. (1), alin.
(2_1)-(2_3)laart. 38, lit. i) la art. 52 alin.
(1)

in cuprinsul ordonantei sintagma ,, Agentia
Nationald pentru Arii Naturale Protejate”
se inlocuieste cu sintagma ,, Ministerul
Mediului”
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3 modificari prin L. nr. 49/2011 M. Of. nr. 262/13 apr. 2011

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice

4 aprobata cu
modificari $i
completari prin

L. nr. 49/2011 M. Of. nr. 262/13 apr. 2011

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei gi faunei salbatice

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

5 modificéri prin

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

modificd art. 4 pct. 4, pet. 7 lit. d), pet. 12,
pet. 16, pet. 17, pet. 18, pet. 21, pet. 25, pet.
28, pet. 29, pet. 30 si pet. 31, art. 5 alin.
(4), art. 8 alin. (1) lit. a), b) si c), alin. (2) 5i
alin. (3), art. 9, art. 10, art. 11 alin. (1) lit.
b), alin. (2) 5i (3), art. 14 alin. (2), art. 135,
cap. Il titlul sect. a 3-a, art. 16 alin. (2), (3)
si(4) lit. b) sic), art. 17 alin. (1} lit. a), art.
18 alin. (1) 5i (4), art. 19 alin. (3) 5i (5), art.
20 alin. (1) 5i (3), art. 21, art. 22 alin. (1)-
(4), alin. (6) partea introductivd i lit. f), g)
si i), alin. (8) lit. e)-h) §i alin. (9) lit. e)-h) si
m), art. 23, art. 26 alin. (1), (2) 5i (4), art.
27, art. 28, art. 30, art. 31 alin. (2) 5i (3),
art. 33 alin. (1) partea introductivd §i lit. f),
alin. (2) partea introductivd gi lit. d) si f),
alin. (6) 51 (7), art. 34 alin. (1), art. 35 alin.
(1) 5i(3), art. 36 alin. (1) 5i (2), art. 37 alin.
(2), art. 38 alin. (1) partea introductiva lit.
b), ¢) sie), alin. (2) si alin. (3), art. 39 alin,
(2), art. 43 alin. (3)-(5), alin. (6), (7), (9) i
(11), art. 44 lit. a), art. 45 alin. (1) partea
introductivd, art. 49 alin. (3), art. 50 alin,
(1) lit. ¢) sie), art. 52 alin. (1) lit. ¢), art. 53
alin. (2) lit. a), b) §i i), alin. (3} lit. g} 5i k),
art. 55, art. 56 alin. (1), anexele nr. 1, 3,
44, 5B i 6;

introduce pet. 12_1 si pet. 32-39 la art. 4,
lit. b_1)s5ib_2)laart 11 alin. (1), alin. (4)-
(7) la art. 11, alin. (3) 5i (4) la art. 14, alin.
(6)laart. 19, alin. (7_1)la art. 22, lit. k) la
art. 22 alin. (8), lit. i} la art. 22 alin. (11),
art. 28_1, alin. (4) 5i (5) la art. 29, alin. (4)
si(5)laart. 31, alin. (1_1) la art. 36, alin.
(3)la art 37, lit. f) la art. 38 alin. (1), alin.
(2 _1)-(2 3)laart 38, alin. (5_1)5i(5_2) la
art. 43, 1it. i) §i j) la art. 52 alin. (1), lit. h)-
m}laart. 53 alin. (1), lit. j)-0) la art. 53
alin, (2), lit. 1) la art. 53 alin. (3), alin.

(3 _Dlaart 53, alin. (1_1) la art. 56, art.
56_1;

abrogd art. 14 alin. (1), art. 17 alin. (2) si
(3), art. 22 alin. (6) lit. e), art. 43 alin. (8),
(10) 5i (12), art. 50 alin. (1) lit. b), art. 53
alin. (3) lit. b);

abrogd art. 1 din O.U.G. nr. 154/2008

modificd, la data de I februarie 2014, art.
52
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O.U.G. nr. 31/2014 M. Of. nr. 416/4 iun. 2014

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind

-~ regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei sélbatice

aprobatd prin L. nr. 161/2014 M. Of. nr. 907/15 dec. 2014

6 modificari prin

7 modificari prin - O.G. nr. 20/2014 M. Of. nr. 632/29 aug. 2014

Ordonantd pentru modificarea $i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvemuiui nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei sélbatice

aprobata cu modificari $i L. nr. 73/2015
completdri prin

M. Of. nr. 252/15 apr. 2015

L. nr. 161/2014 M. Of. nr. 907/15 dec. 2014

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 31/2014 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei i
faunei salbatice

8 modificari prin

s modificari prin L. nr. 73/2015 M. Of. nr. 252/15 apr. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 20/2014
pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei gi faunei salbatice

10 modificéri prin L. nr. 227/2015

Lege privind Codul fiscal

M. Of. nr. 688/10 sep. 2015

1t modificari prin  Q.G. nr. 7/2016 M. Of. nr. 66/29 ian. 2016

Ordonantd pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice

aprobata prin L. nr. 194/2016 M. Of. nr. 874/1 nov. 2016

L. nr. 34/2016 M. Of. nr. 219/24 mar. 2016

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 154/2008 pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei salbatice i a Legii vanatorii $i a protectiei fondului
cinegetic nr. 407/2006

12 modificari prin

L. nr. 95/2016 M. Of. nr. 369/13 mai 2016

Lege privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale
Protejate $i pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei gi faunei
salbatice

13 modificéri prin

L. nr. 194/2016 M. Of. nr. 874/1 nov. 2016

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 7/2016
pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
5712007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice

14 modificari prin

modificd cap. 1l titlul secfiunii g 2-a, art. 8
alin. (1), art. 18 alin. (1) lit. b);

introduce pct. 17_1 la art. 4, alin. (7) la art.
8 lit. b_1)laart 18 alin. (1)

modificd art. 16 alin. (2), art. 18 alin. (1)
lit. b), art. 21 alin. (2) 5i (7)

aprobd O.U.G. nr. 3172014

aprobd O.G. nr. 20/2014 si modificd art. 8
alin. (5), art. 8 alin. (6), art. 11 alin. (1) lit.
b 1), art. 21 alin. (1);

introduce alin. (5_1) §i (5 2)laart. 8;
abrogd art. 8 alin. (7)

abrogd la | ianuarie 2016 art. 26 alin. (3)

introduce alin. (1_1) si (1_2) la art. 35 i
lit. m) si n) la art. 53 alin. (3)

respinge O.U.G. nr. 154/2008

modificd art. 17 alin. (1) lit. a), art. (18)
alin. (1) lit. a)-¢), art. 20 alin. (1), art. 56
alin, (1),

abrogd art. 18 alin. (1) lit. d) si e), art. 20
alin. (2) 5i (3}

aprobd O.G. nr. 7/2016
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1s modificari prin ~ O.U.G. nr. 13/2018 M. OF. nr. 218/12 mar. 2018

Ordonantd de urgentd pentru modificarea unor acte normative
din domeniul protectiei mediului

aprobata cu modificari prin L. nr. 162/2018 M. Of. nr. 586/11 iul. 2018

16 modificari prin L. nr. 148/2018 M. Of. nr. 523/26 iun. 2018

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 38 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei gi
faunei sélbatice

17 modificari prin L. nr. 158/2018 M. Of. nr. 581/9 iul. 2018

Lege pentru modificarea $i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariifor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei salbatice

18 modificari prin ~ O.U.G. nr. 75/2018 M. Of. nr. 631/19 iul. 2018

Ordonanta de urgent pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul protectiei mediului gi al regimului
stréinilor

19 modificari prin  D.C.C. nr. 214/2019 M. Of. nr. 435/3 iun. 2019

Decizia nr. 214 din @ aprilie 2019 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 75/2018 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
protectiei mediului i al regimului strainilor, precum gi a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 75/2018 in ansamblul
Sau

.

20 modificari prin L. nr. 220/2019 M. Of. nr. 926/18 nov. 2019

Lege privind modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul protectiei mediului

21 completat prin L. nr. 74/2020 M. Of. nr. 484/9 iun. 2020

Lege pentru modificarea si completarea Legii vanatorii $i a
protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006 si pentru
completarea anexei nr. 5C la Ordonanta de urgents a
Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariitor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei gi faunei
sélbatice

modiﬁcc-i art. 18 alin. (1) lit. a)-¢);

. abrogd art. 19 alin. (1)

modificd art. 38 alin. (1) partea introductivd

modificd art. 10,
introduce alin. (4) - (7) la art. 56 _1

modificd art. 4 pet. 32 §i 36, art. 16 alin.
(3), art. 18, art. 20, art. 21 alin. (2), art. 28
alin. (10) §i (11), art. 28_1, art. 30 alin.
(3) - (5), art. 42 alin. (4), art. 43 alin. (7) §i
(11), art. 50 alin. (1), art. 52 lit. b), art. 53
alin. (1) lit. f} si art. 56_1 alin. (3)

suspendd pentru 45 de zile dispozitiile
O.U.G. nr. 75/2018 (termenul se implineste
in data de 17 iulie 2019), dupd care
opereazd dispozifiile art. 147 din Constitutie

modificd art. 4 pet. 32 i 36, art. 16 alin.
(3), art. 18 alin. (1) 5i (4), art. 20, art. 21
alin. (2), art. 28 alin. (10) 5i (11), art. 28_1,
art. 30 alin. (3) -(5), art. 42 alin. (4), art. 43
alin. (7) 5i (11), art. 50 alin. (1), art. 52 lit.
b), art. 53 alin. (1) lit. ), , art. 56_1 alin.
()

introduce alin. (3_1)la art. 16

completeazd anexa nr. 5C
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 587/2019 M. Of. nr. 690/21 aug. 2019

Hotaréare privind inscrierea unor bunuri imobile in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului si darea acestora in administrarea Administratiei Rezervatiei Biosferei "Delta
Dunarii”, institutie publica aflata in subordinea Ministerului Mediului
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